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Subiectul unei acuzatii in materie penala se afla in cea mai precara situatie posibila. In timp

ce statul urmareste realizarea scopului general al bunei administrari a justitiei penale, subsumat



depistarii, cercetarii, judecarii si condamnarii ulterioare a persoanei care a sdvarsit o infractiune,
pentru acuzat intrd in joc viata, libertatea si reputatia sa. Atingerea scopului procesului penal,
indiferent de mijloace, ar fi In deplina contradictie cu interesul unei societati civilizate de a asigura
respectarea intereselor indivizilor sdi, inzestrati cu autonomie si demnitate, aducand atingere
legitimitatii procesului penal in ansamblu. In acest context, ia nastere obligatia statului de a se
asigura cd metodele si practicile utilizate In controlul criminalitatii sunt astfel gandite incat sa tina
cont de interesele acuzatului.

Statele civilizate recunosc in sistemele lor de justitie penald cad mentinerea unui control
asupra criminalitatii nu este un obiectiv care trebuie urmarit fard sa se tina seama de interesele
persoanelor supuse rigorilor legii penale. Expresia respectului cuvenit intereselor acuzatului n
procesul penal este recunoasterea dreptului fundamental la un proces echitabil, consacrat prin art.
6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, prevedere care reflectd angajamentul fata de
statul de drept si care implica aplicarea corecta si nepartinitoare a legii, statul fiind impiedicat sa
isi exercite puterea In mod arbitrar.

In procesul penal nu exista un model unitar de aplicare a standardului de echitate, ci acesta
variaza de la un stat contractant la altul in functie de optica legislativa si de traditia culturala,
precum si de sistemul juridic adoptat — acuzatorial, inchizitorial sau hibrid, iar garantiile aferente
articolului 6 din Conventie poartd amprenta evolutiei istorice de secole in ceea ce priveste
standardele si valoarea atribuita echitatii procedurale.

Articolul 6 din Conventie nu defineste Tn mod exhaustiv conceptul de proces echitabil, ci
tot ceea ce reclamad acesta este ca acuzatul sa aiba oportunitati adecvate pentru a-si exercita drepturi
procedurale minime. Dintre acestea, ceea ce a interesat prezenta lucrare a fost un drept implicit —
egalitatea procesuala si un drept explicit — dreptul la aparare. Desi garantii distincte ale dreptului
la un proces echitabil, am ales tratarea acestora intr-o singura lucrare, in considerarea legaturii de
interdependenta ce le caracterizeaza, legatura recunoscuta in jurisprudenta instantei europene.

Teza de doctorat plaseaza accentul pe garantiile care nu sunt comune apararii si acuzarii in
procesul penal, pe acelea astfel consacrate pentru a elimina dezechilibrul procesual generat de
pozitia de putere ocupata de acuzare in cursul procesului penal. Existd, astfel, o legatura la nivel
conceptual intre cele doud garantii ale dreptului la un proces echitabil, intrucat drepturile prevazute

in art. 6 parag. 3 din Conventie servesc la realizarea valorilor principiului egalitatii armelor.



Actualitatea temei tezei de doctorat este reflectata de numarul in continua crestere al
persoanelor supuse rigorilor legii penale in tara noastra in fiecare an, fie ca acestea sunt cercetate
in cadrul unui dosar penal, sunt supuse unei masuri privative sau restrictive de libertate ori doar
private administrativ de libertate. Se observa o preocupare tot mai mare in sensul recunoasterii
garantiilor procesuale incd din faza administrativa, persoanele conduse la sediul politiei avand
dreptul de a fi informate cu privire la drepturile lor, precum si cu privire la motivele conducerii la
sediul politiei, in conformitate cu art. 38 alin. 1 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei.

Structura de baza a tezei de doctorat cuprinde un preambul care asigurd trecerea de la
conceptul mai vast al dreptului la un proces echitabil la doud garantii ale acestuia, egalitatea
armelor si dreptul la aparare, reprezentand, in esentd, o analiza a relatiei de intreg-parte existenta
intre aceste concepte. Nucleul tezei de doctorat il constituie perspectiva teoretica, cat si practica a
celor doud garantii.

Continutul tezei de doctorat surprinde si analizeaza simbioza dintre egalitatea armelor si
dreptul la aparare in toate fazele procesului penal, respectiv in cursul urmaririi penale, camerei
preliminare si a judecitii, fiecarei faze fiindu-i dedicat un capitol distinct. In cadrul fiecarei faze a
procesului penal, se analizeaza institutii guvernate de garantii ale egalitatii armelor si ale dreptului
la aparare, atat din perspectiva europeana, cat si din perspectiva interna, analiza ce implica inclusiv
un studiu analitic al jurisprudentei. Analiza institutiilor juridice relevante din perspectiva
garantiilor in discutie, in toate fazele procesului penal, urmeazd acelasi sablon: se identifica
drepturile acuzarii si cele ale apararii, pentru ca in final, sa se determine dacd simbioza dintre
acestea a creat contextul unui cadru procesual echitabil pentru subiectul represiunii penale.

Capitolul I al tezei de doctorat este menit sa fixeze cadrul general al cercetarii juridice si
cuvintele cheie in jurul caruia aceasta graviteaza: procesul echitabil, dreptul la aparare si egalitatea
armelor. Obiectivul principal al acestui capitol este de a plasa drepturile ce constituie nucleul tezei
de doctorat — egalitatea armelor si dreptul la aparare - in contextul notiunii mai vaste a dreptului
la un proces echitabil.

In prima sectiune am incercat si definesc notiunea “proces echitabil” din perspectiva
internd, 1n antiteza cu viziunea Curtii Europene a Drepturilor Omului, avand in vedere caracterul
autonom si dinamic al acesteia, aflat in stransd legaturd cu statul de drept. Din perspectiva

europeand, dreptul la un proces echitabil constituie un ansamblu de garantii procedurale menite sa



asigure efectivitatea in practica a drepturilor substantiale. Perspectiva internd este mai extinsa, in
sensul cd notiunea de “proces echitabil” inglobeaza pe langad garantii procesuale si imperativul
protectiei drepturilor substantiale si necesitatea aflarii “adevarului real”. Analiza istoricd a
reglementdrii interne a procesului penal a condus la concluzia realizarii tranzitiei de la un proces
penal de tip continental la un proces penal mixt, cu institutii de sorginte adversiald, mai mult sau
mai putin integrate si armonizate in sistemul nostru de drept.

Ulterior, am analizat succint cerintele explicite si implicite ale dreptului la un proces
echitabil ce rezultd In urma interpretarii teleologice a articolului 6 din Conventie, dupd cum
urmeaza: dreptul de acces la o instantd instituitd de lege, independentd si impartiald;
contradictorialitatea; prezenta la proces, publicitatea procedurii; apararea impotriva provocarii
politienesti; dreptul la tacere si la neautoincriminare; motivarea hotararii judecatoresti; termenul
rezonabil; prezumtia de nevinovitie.

Sectiunea a doua contureaza dreptul la aparare, din perspectiva europeand, prin raportare
la garantiile recunoscute in cuprinsul art. 6 din Conventie - dreptul la informare, dreptul de a
beneficia de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii, dreptul la asistenta juridica, dreptul
de a contesta probele acuzarii si de a propune probe in aparare 1n aceleasi conditii procedurale si
dreptul la un interpret — si din perspectiva interna, prin raportare la drepturile procesuale - dreptul
la un aparator sau la asistentd calificata, dreptul de a beneficia de timpul si inlesnirile necesare
pregatirii apdrarii, dreptul la informare, dreptul de a nu da nicio declaratie - si la garantiile
procesuale - obligatia organelor judiciare de a asigura exercitarea dreptului la aparare. Se remarca
o confuzie a legiuitorului national care Incadreazd dreptul la tdcere in categoria drepturilor
procesuale aferente dreptului la aparare, desi acesta este o garantie implicita a dreptului la un
proces echitabil, precum si o imprecizie la nivel semantic, dreptul la apérare fiind recunoscut si in
favoarea persoanei vatamate si a partii civile, desi impotriva lor nu se exercitd nicio actiune in
cadrul procesului penal. In finalul sectiunii, am analizat particularititile exercitirii dreptului la
aparare de catre persoanele vulnerabile, precum si de tertii vatamati prin instituirea masurilor
asiguratorii sau prin luarea masurii de sigurantd a confiscarii.

Sectiunea a treia oferd o perspectiva teoreticd amanuntita asupra egalitdtii armelor in
procesul penal in contextul articolului 6 din Conventie si a dreptului intern. Atunci cand analizeaza
daca a existat o incélcare a art. 6 din Conventie, Curtea Europeana foloseste notiunea de egalitate

a armelor in sens autonom, de unde rezulta cd aceasta presupune un just echilibru intre apdrare si



acuzare, iar nu o egalitate perfectd sub toate aspectele, manifestatd prin identitate de reguli
procedurale, atita vreme cat inegalitatea procesuald nu a dat nastere unui prejudiciu real sau in
unele imprejuriri, inevitabil. In dreptul procesual penal roman, principiul nu beneficiazi de o
recunoastere expresa, acesta rezultand implicit din art. 21 din Constitutie privind accesul liber la
justitie si dreptul partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil,
respectiv din art. 8 C. pr. pen. privind caracterul echitabil si termenul rezonabil al procesului penal.

Sectiunea a treia este menitd sa fixeze garantiile In lipsa carora nu poate exista egalitate
procesuala intre aparare si acuzare si sa stabileasca o distinctie cat se poate de clara intre acest din
urma principiu si principiul contradictorialitatii, folosind criteriul comunicarii actelor procedurale
catre parti, desi de cele mai multe ori, In jurisprudenta Curtii Europene, cele doud principii se
suprapun perfect. Nu in ultimul rand, am determinat legatura existenta intre principiul egalitatii
armelor si dreptul la aparare, sub toate fatetele sale, astfel cum rezultd din art. 6 parag. 3 din
Conventie, analiza ce a condus la concluzia caracterului interdependent al celor doua garantii care,
in mod repetat, au fost analizate conjugat de catre instanta europeana. Egalitatea armelor este strans
legatd de accesul partilor la dosar, ca parte a dreptului acuzatului de a beneficia de inlesnirile
necesare pregatirii apararii, garantat prin art. 6 parag. 3 lit. b din Conventie. Dreptul partilor de a
avea acces la dosar, precum si dreptul la asistentd juridicd sunt ineficiente fard o informare
corespunzatoare, drept garantat prin art. 6 parag 3 lit. a din Conventie si care atunci cand este cazul,
se asigura prin intermediul unui interpret. Pentru a intelege rolul si importanta acestei garantii in
economia procesului penal, am analizat egalitatea de arme procedurale intre acuzat si Ministerul
Public prin raportare la legislatia austriaca care a ridicat pentru prima data problema aplicérii sale,
urmand sa constat ca egalitatea procedurald a fost In atentia Comisiei Europene incd de la inceputul
anului 1960 cu ocazia solutionarii plangerilor care vizau implicarea procurorului general la
judecata cailor de atac, la deliberarile instantei, precum si comunicarea croquis-ului exclusiv
instantei de judecata, fard ca acuzatul s aibd acces la continutul sau.

Egalitatea armelor este evaluatd prin prisma efectivitatii drepturilor garantate in art. 6
parag. 3 din Conventie ce creeaza contextul perfect pentru a analiza si evalua justul echilibru intre
aparare si acuzare in practicd. De aceea, capitolele II-1V din teza de doctorat surprind modalitatea
in care se reflectd egalitatea procedurald prin informarea acuzatului cu privire la natura si cauza
acuzatiei aduse Impotriva sa, prin acordarea timpului si inlesnirilor necesare pregatirii apararii,

prin recunoasterea dreptului la autoaparare sau la asistenta calificatd furnizatd de avocatul ales sau
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desemnat din oficiu, in functie de circumstantele cauzei, prin posibilitatea de a contesta si de adresa
intrebari martorilor acuzarii, precum si de a obtine audierea propriilor martori, in aceleasi conditii
procedurale, precum si prin asistentd gratuita din partea unui interpret, daca acuzatul nu intelege
sau nu vorbeste limba folosita la audiere.

Tn cadrul capitolului doi al tezei de doctorat am analizat institutii juridice din cursul
urmaririi penale, relevante din perspectiva principiilor ce constituie laitmotivul lucrarii.

Sectiunea intai este dedicatd modalitdtilor apararii — autoapararea, asistenta calificata si
reprezentarea. Compatibilitatea dreptului la autoapdrare cu institutia asistentei juridice obligatorii,
dreptul acuzatului de a renunta la avocatul desemnat din oficiu in cazurile de asistentd juridica
obligatorie, diferenta de optica — interna si europeana — privind asistenta juridica din oficiu, din
perspectiva criteriilor de acordare - criteriul material si criteriul ce vizeaza interesele justitiei,
posibilitatea organului judiciar de a cenzura calitatea apararii sau alegerea avocatului remunerat
din fonduri proprii, dreptul acuzatului de a alege un avocat remunerat din fondurile statului,
comunicarea in raportul avocat-client, posibilitatea reprezentarii acuzatului in cazul asistentei
juridice obligatorii si nu in ultimul rand, drepturile recunoscute avocatului, cu accentul cazand pe
dreptul acestuia de a participa la efectuarea actelor de urmarire penala, sunt doar cateva aspecte de
actualitate care au fost tratate in cadrul acestei sectiuni.

Implicatiile declansarii unui proces penal pozitioneazd persoana denuntatd cu privire la
comiterea unei infractiuni intr-o pozitie ingrata: orice persoand nevinovata este interesatd sa nu fie
implicata intr-un proces penal Tn mod nejustificat, fiind deopotriva interesata sa fie informata cu
privire la calitatea de subiect al unei acuzatii penale in curs de cercetare si cu privire la continutul
dosarului de urmadrire penald in vederea exercitdrii apardrii. Sectiunea a doua identifica
consecintele prelungirii urmaririi penale in rem in mod nejustificat si ale amanarii informarii cu
privire la dobandirea calitatii de suspect, plasand accentul pe importanta asigurarii dreptului de
acces la dosar.

Sectiunea a treia este dedicatd activitatii de administrare a probelor in cursul urmaririi
penale. Lucrarea de doctorat puncteaza modalitatea de reflectare a dreptului la aparare si a egalitatii
procesuale in realizarea procedeelor probatorii reprezentate de audierea suspectului sau
inculpatului, a persoanei vatamate, a martorului, perchezitie, cercetare la fata locului, reconstituire

si metode speciale de supraveghere.
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Capitolul trei al tezei de doctorat surprinde modalitatea in care dispozitiile ce contureaza
institutia camerei preliminare, astfel cum au fost modificate succesiv pentru a fi puse in
concordanta cu deciziile Curtii Constitutionale, asigura exercitarea efectiva a dreptului la aparare
Tn aceasta faza a procesului penal si creeaza premisele unei egalitati procesuale intre aparare si
acuzare. Numeroasele decizii de neconstitutionalitate ale instantei de contencios constitutional au
restructurat din temelii institutia camerei preliminare, astfel cum aceasta a fost gandita si proiectata
de catre legiuitor. Trecerea de la o procedura scrisa, necontradictorie si cu acces limitat in calea de
atac a contestatiei, din perspectiva titularilor si a cazurilor de exercitare, la o procedura orala,
contradictorie si care permite persoanei vatdmate, partilor si procurorului sa promoveze calea de
atac, indiferent de solutia pronuntatd in prima etapa a camerei preliminare, a fost una abrupta.
Realitatea practica demonstreazd ca scopul urmadrit prin reglementarea institutiei camerei
preliminare, respectiv acela de reducere a duratei procesului si de simplificare a procedurilor
judiciare penale a ramas la nivel de deziderat, procedura fiind ingreunatd prin exigentele de
echitate stabilite de instanta de contencios constitutional.

Pentru a intelege cat mai bine mecanismul de functionare al institutiei camerei preliminare
in sistemul procedural romanesc, in cadrul sectiunii Intdi am analizat aspecte de drept comparat.
Desi modelele de inspiratie ale institutiei camerei preliminare au fost modelul german si italian,
care includ suficienta probelor printre verificarile preliminare, aceasta fazd procesuald in dreptul
intern este mult indepartata de origini.

Sectiunea a doua surprinde valente de contradictorialitate, oralitate si acces la justitie in
camera preliminard, iar sectiunea a treia este dedicata informarii precise, complete si in timp util a
inculpatului care se realizeaza, la debutul acestei faze, prin comunicarea rechizitoriului si a
drepturilor. Pentru ca informarea sd fie aptd sa investeasca instanta, rechizitoriul trebuie sa
indeplineascd anumite exigente de continut. Din aceasta perspectiva, rezulta cu evidenta ca fapta
trebuie descrisd de o asemenea manierd incat sa confere claritate acuzatiei, iar probele trebuie sa
imprime un caracter complet urmaririi penale, de natura s evite trimiterile arbitrare n judecata si
sa mentind egalitatea procesuald intre aparare si acuzare. Practica judiciara releva ca judecatorii
de camera preliminara inlatura verificarea caracterului complet al urmaririi penale din verificarile
efectuate in aceastd faza, tocmai pentru a evita antepronuntarea prin suprapunerea verificdrilor

efectuate peste cele necesare solutionarii cauzei pe fond.
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Principala problema care se ridicd din intreaga reglementare a institutiei camerei
de verificare a legalitatii trimiterii Tn judecata si functia de judecatd, imprejurare care impiedica
judecatorul de camera preliminard sa realizeze o verificare completd a actului de sesizare din
perspectiva caracterului suficient al probelor si sporeste riscul trimiterilor n judecata arbitrare sau
lipsite de fundament probatoriu. Este greu de crezut ca un judecator care analizeaza chiar si dintr-
o perspectiva limitata actul de sesizare si dosarul de urmérire penald — aceea a legalitatii — nu isi
formeaza cel putin o parere sumara asupra fondului cauzei. Problema devine din ce in ce mai
delicatd atunci cand solutia pronuntatd de judecatorul de camera preliminara este reformata prin
intermediul cdii de atac a contestatiei, iar judecatorul sesizat prin rechizitoriu, devenit ulterior
judecatorul fondului, este tinut sa judece o cauza cu privire la care a dispus restituirea la parchet,
apreciind cd nu poate stabili obiectul si limitele judecatii sau anuland acte de urmarire penald pe
care le-a considerat nelegale, iar ulterior desfiintarii propriei solutii, acesta este obligat sa isi
fundamenteze hotararea pe probe pe care ab initio le-a exclus.

Incompatibilitatea la care facem referire se regasea si in cuprinsul Proiectului Legii privind
Codul de procedura penala actual, care in art. 2 alin. 2 prevedea ca “in desfasurarea procesului
penal, exercitarea unei functii judiciare este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
judiciare”. Deficitul de personal existent in sistemul judiciar a fost probabil principalul motiv
pentru care, la intrarea in vigoare a noului Cod de Procedura Penala, separatia functiilor judiciare
a comportat exceptii, realitatea practica demonstrand ca existe numeroase instante de judecata care
functioneaza subdimensionat, motiv pentru care s-a ajuns la varianta legislativd in care acelasi
judecator, care realizeaza verificdrile in procedura camerei preliminare, solutioneaza si fondul
cauzel. Ne intrebam insa dacd aceasta era singura solutie viabila — sacrificarea actului de justitie
n detrimentul subiectului represiunii, justificata exclusiv de imposibilitatea statului de a sustine
mijloacele de realizare ale acestuia?

Sectiunea a patra este destinata analizei facilitatilor recunoscute inculpatului in cursul
procedurii de camera preliminara in vederea pregatirii apararii. Am supus analizei termenul
judiciar acordat pentru formularea, in scris, a cererilor si exceptiilor, in corelatie cu regimul juridic
al invocdrii nulitdtilor absolute si relative, precum si imprejurarea dacd inculpatul are dreptul la
amanarea cauzei, Tn vederea pregatirii apararii, in cursul procedurii de camera preliminara, iar in

caz afirmativ, in ce circumstante.
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Sectiunea a patra trateaza eficienta asistentei juridice din oficiu in camera preliminara, iar
sectiunea a cincea surprinde accesul la probele pe care se intemeiaza actul de sesizare, dintre care
amintim informatiile clasificate si informatiile rezultate in urma punerii in aplicare a procedeelor
probatorii intruzive, precum si accesul la probe pentru dovedirea obiectului camerei preliminare,
prin reconfigurarea succesiva a acestei institufii, urmare a interventiei instantei de contencios
constitutional, dandu-se deplina eficienta principiului libertatii probei in procesul penal.

Capitorul patru al tezei de doctorat surprinde modalitatea de reflectare a principiului
egalitatii armelor si a dreptului la apdrare in cadrul institutiilor juridice relevante din cursul
judecdtii. Deloc de neglijat este informarea completa cu privire la acuzatia in materie penald, faza
judecitii fiind faza procesului penal in care aceasta garantie este cea mai cuprinzitoare. De aceea,
sectiunea Intdi este dedicatd informarii acuzatului prin citirea actului de sesizare al instantei la
debutul judecatii. Prezentarea succintd a actului de sesizare anterior inceperii cercetarii
judecatoresti, explicatiile furnizate cu privire la invinuire, precum si aducerea la cunostinta a
drepturilor procesuale principale sunt garantii apte sa asigure cunoasterea acuzatiei de citre
subiectul represiunii penale. In cazul in care in faza judecitii, dupd administrarea probelor, se
intrezaresc neclaritdti sau lacune ale rechizitoriului, din perspectiva descrierii faptei, care nu
fusesera descoperite in camera preliminard, acestea ar trebui lamurite cel mai tarziu la prezentarea
fondului acuzarii in instanta, indiferent de calea aleasd in dreptul intern, In acord cu Directiva
2012/13/UE privind dreptul la informare Tn cadrul procedurilor penale. Tn acest scop, am incercat
sa identific autoritatea nationala competenta sa inlature ambiguitatile rechizitoriului constatate in
cursul judecatii si procedura de urmat — remedierea neregularitatilor rechizitoriului in cursul
judecatii sau restituirea cauzei la parchet - , raportat la principiile care guverneaza procesul penal
intern, in special principiul separatiei functiilor judiciare.

Sectiunea a doua trateaza garantiile procesuale ce insotesc institutia schimbarii incadrarii
juridice a faptei in cursul judecatii prin prisma importantei actului procesual al punerii in discutie
si al informarii cu privire la fapta imputata in noua sa incadrare juridica, respectiv a dreptului la
pregatirea apardrii atat anterior, cat si ulterior schimbarii incadrarii juridice a faptei.

Sectiunea a treia analizeaza dreptul inculpatului de a fi prezent la judecatd cu accentul
cazand pe informarea cu privire la declansarea procesului penal impotriva sa si pe posibilitatea

conferitd acestuia de a obtine rejudecarea pe fond a cauzei in cazul in care ia cunostinta ulterior
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despre desfasurarea procedurilor penale, cat si in antiteza cu dreptul procurorului, a celorlalte parti
si a persoanei vatdmate de a fi prezente la judecata.

Sectiunea a patra este dedicatd activitatii procesuale de administrare a probelor in cursul
judecitii. In plan central, este plasat principiul nemijlocirii care instituie regula ca judecitorul care
pronunta solutia sa fie unul si acelasi cu cel care a participat la administrarea probelor in cursul
judecatii. Situatiile practice de schimbare a compunerii completului de judecatd dupa
administrarea probatoriului sunt amplu analizate prin raportare la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, iar necesitatea readministrarii probelor de catre completul de judecata in noua
sa compunere se determind in functie de importanta probelor contestate In economia solutiei
pronuntate, dupd cum judecata are loc In prima instanta sau in calea de atac, precum si daca aceasta
se realizeaza de un judecdtor unic sau in complet colegial. Fiind o limitare a principiului
nemijlocirii prin vointa inculpatului, analiza continud in mod logic cu procedura abreviata a
recunoasterii invinuirii, din perspectiva accesului la probe si a conditionarii accesului la efectul
substantial de recunoasterea in totalitate a faptelor.

In cadrul sectiunii cinci a capitolului patru am analizat importanta acordarii ultimului
cuvant inculpatului, ca o manifestare finala a dreptului sau la aparare si importanta motivarii
hotararilor judecatoresti, vazutd ca o garantie a faptului ca inculpatul a fost ascultat. Am expus
avantajele si dezavantajele plasdrii momentului redactdrii hotararii anterior momentului
pronuntarii acesteia, in acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 233/2021 si daca noua optica
legislativa este urmarea fireasca a jurisprudentei Curtii Europene.

Partea finala a tezei de doctorat trateaza aspecte generale privind accesul la cdile de atac si
dublul grad de jurisdictie In materie penala.

In urma cercetirii juridice realizate, am ajuns la concluzia ci desi se depun eforturi in
sistemul procedural intern pentru crearea unui cadru procesual propice pentru acuzat, caracterizat
prin egalitate procesuald si acces la aparare, demersurile sunt uneori ineficiente, fie datorita
preludrii ad litteram a unor institutii juridice din alte sisteme de drept, incompatibile cu sistemul
nostru de drept, fie datorita intelegerii gresite sau insuficiente a acestor institutii juridice de cétre
legiuitor, care ulterior sunt amalgamate in practica.

Efectivitatea in practicd a egalitdtii procesuale si a dreptului la aparare are ca situatie
premisa existenta unei reglementari de natura sa le imprime acest atribut. Cu alte cuvinte, nu exista

drepturi efective In practica fard o legislatie care sa le sustina.
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Analiza institutiilor juridice din perspectiva egalitatii procesuale si a dreptului la aparare n
toate fazele procesuale a favorizat identificarea principalelor lacune legislative in cuprinsul
lucrarii, dintre care unele se impun a fi amintite.

Furnizarea serviciilor de asistentd juridicd din oficiu raméne o sldbiciune a sistemului
procedural intern. Lipsa specializarii avocatului din oficiu In materie penala, remunerarea
insuficienta a serviciului prestat prin raportare la implicatiile unui proces penal in curs si lipsa
decontarii in practicd a cheltuielilor ocazionate de pregatirea apararii determina ineficienta
dreptului la asistenta juridica. Se impun, asadar, proceduri coerente de desemnare a avocatului din
oficiu si o retributie echivalenta serviciului prestat, apte s conduca la o asistenta juridica efectiva.
Pana la implementarea acestor propuneri, se impun masuri suplimentare luate de catre organele
judiciare, de natura sa garanteze efectivitatea asistentei juridice din oficiu, cum ar fi comunicarea
rechizitoriului avocatului desemnat din oficiu al inculpatului in cursul procedurii de camera
preliminard, cel putin in cauzele complexe.

Compatibilitatea existentd, la acest moment, intre judecatorul insarcinat cu jurisdictia
camerei preliminare si judecdtorul fondului il priveaza pe primul de posibilitatea de a realiza o
analiza completa a obiectului camerei preliminare, in special din perspectiva testului suficientei
probelor, test de natura sa evite trimiterile arbitrare in judecatd. De lege ferenda, se impune
dedusa judecatii, concomitent cu luarea de masuri pentru suplimentarea schemelor de personal la
nivelul instantelor de judecatd. O asemenea masurd deschide accesul judecdtorului de camera
preliminara la un control complet asupra obiectului acestei faze procesuale.

Aceeasi compatibilitate existenta la nivelul legislatiei interne intre judecatorul fondului si
judecdtorul de camera preliminara este criticabild si din perspectiva faptului cd acesta din urma
este autorizat sa realizeze, in procedura camerei preliminare, un control de temeinicie al
procedeelor probatorii intruzive incuviintate de cétre judecatorul de drepturi si libertdti, control
care implicd Tn mod necesar o analizd a probelor din perspectiva necesitatii si proportionalitatii
de camera preliminara de a judeca fondul cauzei nu ar fi eficienta in acest caz, Intrucat prerogativa
conferita judecatorului de camera preliminard de a realiza un control, din perspectiva legalitatii si
temeiniciei, asupra unui procedeu probatoriu incuviintat de catre judecdtorul de libertati, solutie

agreata de Curtea Constitutionald din imperativul garantdrii dreptului la viata privata, constituie o

16



incilcare a competentei functionale. In aceastd ipotezi, mult mai potrivitd ar fi o interventie
legislativa care sa reglementeze in cursul urmaririi penale o cale de atac distincta, ulterior
informadrii subiectului represiunii, impotriva incheierilor judecétorului de drepturi si libertati prin
care se autorizeaza procedee probatorii intruzive.

Nu in ultimul rand, desi posibilitatea conferita instantei de judecata de a redacta si pronunta
hotararea intr-un interval de 4 luni de la inchiderea dezbaterilor este justificata de realitatea actuala
care indica supraincarcarea sistemului judiciar, depasirea acestui termen devine extrem de
periculoasa pentru acuzat care se vede expus riscului de a fi plasat sub imperiul unei solutii care i
se impune, dar care nu reflecta chestiunile invocate si discutate pe parcursul desfasurarii procesului
penal, ca urmare a trecerii timpului. In acest caz, pentru ca deliberarea si nu devind formali, se
impune introducerea in Codul de procedurd penald a unui articol care sa instituie obligatia de
repunere a cauzei pe rol si de reluare a dezbaterilor in cazul depasirii termenului maximal de 4 luni
de la inchiderea dezbaterilor, recunoscut pentru pronuntarea si redactarea hotararii.

Dincolo de lipsurile legislative constatate, se remarcd preocuparea legiuitorului de a
recunoaste in cursul procesului penal garantii procesuale suplimentare ce se circumscriu dreptului
la aparare si egalitatii procesuale. Legea nr. 201/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala clarifica statutul martorului in procesul penal, din
perspectiva dreptului acestuia la tacere si la neautoacuzare, instituie o procedura de verificare, in
fazele ulterioare ale procedurii, a necesitatii masurilor de protectie a martorului, luate in cursul
urmadririi penale si care restrang drepturile apararii, perfecteaza accesul la informatiile clasificate
in cazul tuturor participantilor la proces si instituie o procedurd de contestare a inregistrarilor
rezultate din activitdtile specifice culegerii de informatii care presupun restrangerea unor drepturi
sau libertati fundamentale si care constituie mijloace de proba in procesul penal.

Avand in vedere importanta teoretica si semnificatia practicd a egalitdtii armelor si a
dreptului la apdrare pentru prezervarea echitatii procedurii, nu contestam faptul ca aceste principii
au fost discutate n doctrind dintr-o perspectiva teoretica. Cu toate acestea, prezentul studiu se
distinge de altele prin abordarea transversala a institutiilor din dreptul intern in cadrul carora se
reflectd conjugat egalitatea procesuala si dreptul la aparare. In cazul fiecarei institutii juridice
analizate sunt evidentiate garantiile procesuale, se identifica nivelul de protectie al subiectului
represiunii penale prin prisma acestora si eventualele lacune ale legislatiei interne. Acolo unde este

cazul, se analizeaza evolutia legislativa a institutiei juridice pentru a se concluziona in ce masura
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legislatia procedural penald s-a aliniat normativelor internationale in vederea asigurarii unei
protectii sporite subiectului represiunii penale.

Niciunde in doctrina romaneasca nu se mai regaseste o abordare compacta a institutiilor
juridice relevante din aceastd perspectiva. Pe aceastd baza, prezenta lucrare tinde spre o mai buna
intelegere a mecanismului procesului penal intern, in fiecare faza a acestuia, urmand a se analiza
dacd regulile ce il guverneaza sunt concepute astfel incat sa reflecte egalitatea procesuala si
garantiile aferente dreptului la aparare.

Am speranta ca lucrarea de doctorat, precum si cercetarile redate in cuprinsul acesteia, vor
contribui la o cunoastere si intelegere mai profunda a factorilor care influenteazd efectivitatea
apararii. Nu s-a urmarit o analiza exhaustiva, a tuturor institutiilor care inglobeaza aceste concepte,
care de altfel nici nu ar fi fost posibila, dat fiind faptul ca procesul penal in ansamblu este centrat
pe mijloacele de aparare ale acuzatului, privite ut singuli si in raport cu resursele acuzarii, ci o
analiza a celor mai relevante institutii, din perspectiva autorului. Nu comporta discutii, data fiind
amploarea celor doud garantii, ca lucrarea este perfectibild si suporta completari, insé la stadiul

actual, aceasta este de natura s creioneze tema aleasa la inceputul cercetarii.
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