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Introducere

Traficul de persoane reprezintd un fenomen contemporan larg dezbatut datorita
efectelor infractiunii, traficantii fiind intr-o cautare nemarginita de solutii ilegale si de tehnici
de imbogatire rapida, cat si in concordanta cu interesul oferit de catre organismele nationale si
internationale antrenate si incadrate in prevenirea, diminuarea si anihilarea acestui fenomen.
Acest fenomen este in continud evolutie si se axeazad pe identificarea vulnerabilitatilor
persoanelor vizate si abuzul acestora cu scopul de a exploata cererea de servicii oferite de
victimele alese. Traficantii dobandesc un profit considerabil datorita acestor infractiuni ilegale
si grave. Prejudiciile sunt ireversibile atat pentru victima cat si pentru statutul social, moral si
psihologic al acesteia.

In cariera mea de peste 20 de ani in sfera combaterii infractiunilor de criminalitate
organizatd am observat cu mult interes dinamica acestui fenomen si modalitatile prin care,
gruparile de criminalitate organizata isi pliaza modusul operandi pe slabiciunile sistemului de
combatere sau prevenire, precum si pe lacunele legislative sau procedurale existente. Astfel,
cum subliniaza si Europol (2024) pentru prima data Intr-un raport european, gruparile de
criminalitate organizata isi diversifica spectrul infractional din ce in ce mai mult si devin
grupari polivalente de criminalitate organizata, iar infractiunile pe care le comit tind sa fie
hibride, ne rezumandu-se la o singura forma infractionald. Aceste tendinte identificate in
practica de combatere au stat la baza initierii cercetarii doctorale privind impactul formelor

hibride de criminalitate transfrontaliera asupra fenomenului traficului de persoane.

Metodologia cercetarii

Metodele si tehnicile de cercetare utilizate
Metodele de investigatie sociologica utilizate in vederea atingerii obiectivelor au fost:
ancheta sociologica si studiul dosarelor. Tehnicile utilizate vor cuprinde, deopotriva,

investigatii calitative si cantitative, avand astfel un studiu de tip mixt.
Datele necesare investigatiei au fost colectate din doud surse:

1. Un interviu structurat distribuit in cadrul Brigazilor de Combatere a Criminalitatii
Organizate, Directiilor de Combatere a Criminalitatii Organizate si Terorism precum §i
In cadrul Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane din intreaga tard. ISE —

interviu structurat experti (Anexa 1).



ISE contine itemi meniti a marca, din perspectiva organelor judiciare, diverse aspecte ale
fenomenului traficului de persoane, de la problematica infractiunilor conexe si a impactului
acestora asupra fenomenului traficului de persoane, pana la detalii amanuntite din experienta
punctuald cu dosare de trafic de persoane. La acest interviu au dat curs un numar de 34 de
experti, cu peste 10 ani vechime In prevenirea sau combaterea traficului de persoane si a

infractiunilor de criminalitate organizata.

Datele obtinute din chestionarul ISE au fost procesate, pe de-0 parte, din punct de vedere

cantitativ, urmarindu-se indici precum:

- incidenta experientei respondentilor cu anchete implicand infractiuni in concurs cu
traficul de persoane;

- tipurile infractiunilor conexe observate de catre respondenti a fi cele mai frecvente;

- impactul formelor hibride de criminalitate asupra fenomenului traficului de persoane;

- existenta unor lacune legislative si/sau procedurale;

- opinii referitoare la motivele vulnerabilitatii si revictimizarii,

- opinii cu privire la modalitati de prevenire a infractiunilor conexe, impactul eventual

al acestora asupra fenomenului de trafic si eficienta celor existente in general.

Pe de alta parte, din fiecare interviu au fost retinute informatii de interes in vederea unei
interpretari mai profunde a fiecarei relatii statistice sau frecvente observate. Astfel, in urma
procesarii datelor si efectuarii analizelor statistice, pentru a aprofunda interpretarea datelor, a
fost efectuata o analizd minutioase de text, acest aspect fiind crucial pentru o partajare calitativa

a rezultatelor observate Tn cadrul analizelor.

Desigur, diverse efecte surprinzatoare sau iesite din comun au fost de asemenea colectate,
izolate si compilate pentru a deservi in continuare la elaborarea interpretdrii calitative a

rezultatelor.

Utilizand doua modalitati de analiza a informatiilor colectate, am putut asigura un grad de
interpretare mai profund care sa poatd completa eventuale lacune sau efecte explicate
insuficient doar prin studierea de indici statistici, studiul calitativ venind ca sprijin Tn vederea
coroborarii datelor evidentiate cu cele observate, precum si cele cunoscute din cadrul literaturii

de specialitate.



2. Studiul a 154 de rechizitorii avdnd retinuta ca infractiune principald traficul de persoane

sau traficul de minori.

Procesarea datelor obtinute din studiul rechizitoriilor in vederea intocmirii studiului

cantitativ au fost introduse in mod direct in programul de statistica.

Indicii colectati s-au rezumat, desigur, la informatiile continute in cadrul rechizitoriilor,
ceea ce, pe de-o parte, a garantat acuratetea tehnica si precizia informatiilor; pe de alta parte,
constituind una din limitarile studiului cantitativ, avand 1n vedere faptul ca anumite informatii

de potential interes nu se regasesc in rechizitorii.

Pentru a completa diverse lacune in analizarea cantitativa a dosarelor, am procedat din nou,
la analiza de text, pentru a completa eventuale lacune informationale care sa previna
interpretarea suficientd a frecventelor si efectelor observate doar prin analiza statisticd —
procedura identicd cu cea mentionatd ulterior, utilizatd in vederea interpretarii rezultatelor

obtinute prin intervievarea expertilor.
Astfel, in vederea analizei cantitative, au fost colectate date cu privire la:

- Infractiunea de baza (trafic de persoane sau trafic de minori);

- Retinerea de infractiuni in concurs, numarul acestora si incadrarea;
- Numarul de inculpati si parti vatamate;

- Existenta de victime minore;

- Forma de exploatare;

- Forme de recrutare;

- Vulnerabilitatile exploatate.

Au fost analizate frecvente, corelatii si relatii de predictie — in functie de tipul de analiza
necesar — in vederea observarii de pattern-uri si tendinte, urmand ca informatii specifice din
cadrul dosarelor, obtinute prin analiza calitativa, sa fie utilizate atat In vederea completarii
interpretdrilor, precum si explicarii fenomenelor evidentiate, avand in vedere caracterul

preponderent general al interpretdrilor posibile doar prin analize cantitative.

In cadrul analizelor calitative am urmarit punerea in context a diverselor relatii observate
intre indici, precum conexiunea intre infractiunea de baza si cele aflate in concurs cu aceasta,
rapoarte intre formele de exploatare si recrutare, numarul de inculpati si tipurile de exploatare,

observarea de modus operandi etc.



Analizele statistice utilizate in cadrul studiului sunt —Tn mare parte — nonparametrice, avand
in vedere natura nominala a majoritatii datelor colectate, precum si distributia nonparametrica

a majoritatii datelor numerice.
Astfel, predominant in cadrul analizei au fost utilizate:

- Analize de frecventd (pentru identificare tendintelor);

- Histograme, urmarind indici precum Medii, mediane, valori minime si maxime etc
(pentru obtinerea de date descriptive precise pentru valori numerice);

- Analize cros tabs cu indici statistici precum Chi-Square, Kramer’s V si Pearson’s rho
(pentru a identifica relatii de corelatie intre variabile nominale si seturi de raspunsuri
multiple);

- Corelatii Spearman (pentru corelarea diverselor valori numerice cu structura non
parametrica);

- Regresii liniare, teste ANOVA, urmarind indicele f precum si indici de covariatie
(pentru identificare puterii de predictie si a tendintei de covariatie — dupa caz).

Datele au fost procesate utilizand SPSS, versiunea 26.

In urma prezentarii, interpretarea rezultatelor observate s-a efectuat intotdeauna tinand cont
atat de observatiile obtinute prin intermediul analizei de text, cat si diverse alte rezultate
continute 1n literatura de specialitate, coroborarea tuturor acestor informatii avand ca scop

imbunatatirea calitdtii interpretarilor si a unei sustineri solide a liniei de argumentare.

Caracterul mixt al studiului a permis o intelegere mai complexa a fenomenului, a
dinamismului acestuia precum si a relatiei dintre perceptia expertilor din domeniu si starea de
fapt, din punct de vedere juridic, al cazuisticii. Avand doud perspective, respectiv cea a
dosarelor ca si repere tehnice si cea a investigatorilor, unii posibil chiar implicati direct in
realizarea acestora — ca si repere perceptive, am putut efectua analize profunde in vederea
explicarii unor detalii subtile, insa deseori cruciale, de altfel greu de observat doar prin

studierea analizelor statistice sau a studiilor de caz.

In plus, coroborand intregul set de informatii obtinute cu statistici generale din literatura de
specialitate, perspectiva asupra intregului lant infractional s-a putut contura cu o precizie
considerabild, aprofundand intelegerea acelor elemente ascunse care pot face diferenta dintre

o propunere legislativa lacunara si una comprehensiva.



Stabilirea scopului, obiectivelor si ipotezelor

Scopul cercetarii: Examinarea relatiei dintre traficul de persoane si infractiunile

conexe acestuia.

Obiectivele cercetarii:

1) Identificarea infractiunilor conexe traficului de persoane, savarsite de grupari de

criminalitate organizata, specializate 1n traficul de persoane.
2) Identificarea scopului pentru care infractiunile conexe au fost dezvoltate si implementate.
3) Identificarea impactului pe care infractiunile conexe le au asupra traficului de persoane.

4) Identificarea modalitatilor de prevenire a proliferarii infractiunilor conexe traficului de

persoane si astfel prevenirea traficului de persoane.

Ipoteza generala: Formele hibride de criminalitate transfrontalierd sunt un catalizator

in vederea diversificarii si dezvoltarii traficului de persoane.

Ipotezele specifice:

1) Gruparile de criminalitate organizatd folosesc lacune sistemice si legislative pentru a

dezvolta traficul de persoane la nivel european.

2) Pentru a facilita dezvoltarea traficului de persoane, gruparile de criminalitate organizata

savarsesc o serie de infractiuni tangente traficului de persoane.

3) Infractiunile tangente traficului de persoane sunt adesea folosite ca si cortine pentru a

ascunde savarsirea traficului de persoane.

4) Victimele afectate de traficul de persoane savarsit prin intermediul unor infractiuni hibride

au un grad crescut de vulnerabilitate si revictimizare.



Concluzii cercetare si propuneri de lege ferenda

Prin coroborarea rezultatelor obtinute in urma cercetarii calitative, implicind 34 de
experti in prevenirea si combaterea traficului de persoane cu peste 10 ani vechime in aceste
domenii, cu rezultatele obtinute prin studiul a 154 de rechizitorii privind traficul de persoane
si traficul de minori, putem concluziona faptul ca cele patru obiective au fost atinse, iar ipoteza

generald precum si cele patru ipoteze specifice au fost testate si confirmate.

Astfel, in ceea ce priveste obiectivul 1, respectiv identificarea infractiunilor conexe
traficului de persoane, savarsite de grupari de criminalitate organizata, specializate in traficul
de persoane, se poate observa faptul ca, in cadrul cercetarii, s-au identificat un total de 105
infractiuni conexe mentionate de citre 61,7% din respondenti (Tab 2, Fig. 1). In cazul celor
154 de rechizitorii studiate, 118, respectiv 79,73% au avut retinute, in total, un numar de 214
infractiuni aflate in concurs cu traficul de persoane sau traficul de minori (Tab 9, Fig. 13).
Media infractiunilor conexe rezultatad din intervievarea expertilor este de 3,08; pe cand in cadrul
dosarelor studiate este de 1,39 (Tab 1, Tab 9). Totodatd, mediana numarului de infractiuni
conexe reiesita din interviuri este de 3,0 pe cand in cadrul dosarelor studiate, este de 1,00 (Tab
1, Tab 9). Atat expertii cat si dosarele studiate sugereaza un maxim de 6 infractiuni aflate n
concurs cu traficul de persoane (Tab 1, Tab 9). Cercetarea calitativa reflecta faptul ca, in opinia
expertilor, cele mai frecvente infractiuni conexe sunt de natura fiscala — indeosebi spélare de
bani, infractiuni contra libertatii si/sau integritatii — indeosebi proxenetism si infractiuni care
implica detinere, consum si/sau trafic de substante ilicite (Tab 2). Din rechizitoriile studiate
reiese faptul cd proxenetismul, constituirea unui grup infractional organizat precum si traficul
de minori ar fi, in cea mai mare masura, infractiunile aflate in concurs cu traficul de persoane

sau minori (Tab 10).

Atingerea obiectivului 2, respectiv identificarea scopului pentru care infractiunile
conexe au fost dezvoltate si implementate a fost in stransa corelatie cu testarea ipotezei generale
a cercetarii, respectiv faptul cd formele hibride de criminalitate transfrontalierd sunt un
catalizator 1n vederea diversificarii si dezvoltarii traficului de persoane, precum si cu ipotezele
specifice 1 - Gruparile de criminalitate organizata folosesc lacune sistemice si legislative
pentru a dezvolta traficul de persoane la nivel european, si 2 - Pentru a facilita dezvoltarea
traficului de persoane, grupdrile de criminalitate organizata savarsesc o serie de infractiuni
tangente traficului de persoane. Din prelucrarea statistica a informatiilor obtinute prin
cercetarea calitativa a reiesit faptul ca majoritatea respondentilor, din toate regiunile Romaniei,

respectiv 30 dintre cei 34 participanti la studiu (Fig. 5), considera faptul ca formele hibride
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actioneaza ca un catalizator pentru diversificarea traficului de persoane si confirma astfel
ipoteza generald a cercetdrii. Aceasta opinie pare a fi independenta de familiaritatea expertilor
cu cazuri care prezintd concurs de infractiuni, respectiv nu pare a fi influentata in vreun fel de
experienta cu acest tip de spete (Tab 4), asa incat, chiar si acei respondenti care nu au avut in
instrumentare cazuri de trafic de persoane in concurs cu alte infractiuni subliniazd existenta
unei corelatii clare. De asemene, expertii subliniaza gradul de periculozitate ridicat a gruparilor
polivalente de criminalitate organizatd sau a infractiunilor hibride si necesitatea adaptarii
metodelor de investigatie penald la provocarile pe care grupdrile polivalente de criminalitate
organizatd genereaza. Infractiunile tangente traficului de persoane enumerate de experti in
cadrul interviurilor precum si infractiunile reiesite din cadrul studiului rechizitoriilor pot fi
Tmpartite in trei categorii: infractiuni care au ca scop facilitarea comiterii infractiunii
principale respective traficul de persoane , testand astfel ipoteza specifica 2 (ex. Fals si uz de
fals, trecerea frauduloasa a frontierei de stat, conducerea unui vehicul fara permis, consumul
de droguri ilicite); infractiuni care au ca scop ascunderea produselor infractionale sau a
traficului de persoane (ex. Spalare de bani, alterarea datelor informatice, introducerea ilicita a
mijloacelor de comunicare la distanta, santaj) precum si infractiuni care au ca scop cresterea
castigului realizat prin savarsirea traficului de persoane (ex. Proxenetism, trafic de droguri,
camatarie, pornografie infantild, adoptii ilegale). Testarea ipotezei 1 a scos la iveald o serie de
aspecte problematice de naturd procedurald, precum si in ceea ce priveste punerea in practica
a legislatiel nationale sau europene relativ satisfacdtoare, in acceptiunea expertilor. Printre
barierele frecvent identificate de cétre experti care duc la limitarea efectelor strategiilor de
combatere se numara probleme sistemice din cadrul structurilor de aplicare a legii, respectiv
personal insuficient, resurse insuficiente si cunostinte limitate privind amploarea fenomenului
infractional, dar si pedepsele foarte mici aplicate de instantele de judecatd sau complexitatea
pe care o cooperare transfrontaliera in investigarea traficului de persoane o impune. De
asemenea, numerosi experti au atras atentia asupra impactului perceptiei atat publice cat si cat
si a organelor a aplicare a legii cu privire la traficul de persoane, si cum stigmatizate a

victimelor duce la o eficientd scdzuta a infaptuirii justitiei penale.

Pentru a atinge obiectivul 3 - identificarea impactului pe care infractiunile conexe le
au asupra traficului de persoane au fost analizate cu precadere situatiile de fapt expuse in
cadrul a celor 154 de rechizitorii, testdndu-se astfel si ipotezele 3 - infractiunile tangente
traficului de persoane sunt adesea folosite ca si cortine pentru a ascunde sdvarsirea traficului
de persoane si 4 - victimele afectate de traficul de persoane savarsit prin intermediul unor
infractiuni hibride au un grad crescut de vulnerabilitate si revictimizare. De asemenea, in acest
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stadiul al cercetarii am Incercat si investigarea relatiilor dintre numarul de inculpati si numarul
de persoane vatamate. Analiza de regresie a indicat un efect puternic al numarului de inculpati
asupra numarului de persoane vatdmate F=17,740 la un prag de semnificatie 0,0 (Tab 13),
datele indicand o relatie de direct proportionalitate, respectiv un increment de 0.32 victime
pentru fiecare inculpat intr-un dosar de trafic de persoane sau minori (Tab 14). Desigur,
numarul victimelor reale intr-un asemenea dosar ar fi mult mai mare avand in vedere statisticile
referitoare la procentul victimelor care ajung pana in punctul de a se constitui parte vatamata
in proces. Totodata, s-a putut observa tendinta cresterii numarului de persoane vatamate intr-
un ritm relativ proportional cu numarul inculpatilor in cadrul spetelor studiate (Fig. 18). Tn ceea
ce priveste nivelul de vulnerabilitate a victimelor exploatate de grupari de criminalitate
organizatd polivalente, cercetarea a relevat o serie de vulnerabilitati specifice si corelate cu
fiecare forma de exploatare in parte, identificindu-se la fiecare formad de exploatare
vulnerabilitati particulare preexistente exploatdrii, si multiplicate in timpul exploatarii.
Formele de exploatare identificate in cadrul celor 154 de rechizitorii au fost: exploatare
sexuala, exploatare prin muncd, tinerea in stare de sclavie, exploatare prin cersetorie, trafic de
celule si tesuturi umane. Vulnerabilitatile astfel identificate creeaza fundamentul unei strategii

eficiente de prevenire a traficului de persoane.

Tn vederea atingerii obiectivul 4 - identificarea modalititilor de prevenire a proliferarii
infractiunilor conexe traficului de persoane si astfel prevenirea traficului de persoane au fost
analizate raspunsurile oferite de experti in cadrul cercetarii calitative. Acestea au fost foarte
diversificate, de la intarirea capacitatii de investigare a infractiunilor din sfera cybercrime,
sanctionarea cererii in tarile unde prostitutia este legalizata, intarirea eforturilor de combatere
in tarile de destinatie, stoparea destructurdrii autoritatii parintesti, la actiuni concrete de
ajutorare a potentialelor victime, actiuni de constientizare a fenomenului infractional, precum
si imbunitatirea nivelului de trai si a educatiei in general. Insi, majoritatea expertilor au
subliniat necesitatea cooperarii transnationale nu doar in combaterea traficului de persoane sau
a asistentei victimelor acestei infractiuni ci si in sfera prevenirii infractiunilor transnationale.
Astfel, abordarea multidisciplinard, cuprinzand demersuri comune intre institutiile de aplicare
a legii si organizatiile non-guvernamentale sau guvernamentale din principalele tari sursa,
tranzit si destinatie in dezvoltarea si implementarea unor campanii comune, usor de inteles
pentru publicul larg si persoanele tintd cu identitate vizuald unicd reprezintd o propunere
formulatd de mai multi experti din diferite zone ale tarii si cu o vastd experienta profesionala

in prevenirea si combaterea traficului de persoane.



Avand 1n vedere rezultatele obtinute in urma cercetarii stiintifice privind impactul
formelor hibride de criminalitate transfrontaliera asupra fenomenului traficului de persoane,
urmatoarele sunt propunerile care au ca scop eficientizarea combaterii si prevenirii traficului

de persoane savarsit de grupari polivalente de criminalitate organizata.

Avand in vedere rezultatele obtinute in urma cercetarii stiintifice privind impactul
formelor hibride de criminalitate transfrontaliera asupra fenomenului traficului de persoane,
urmatoarele sunt propunerile care au ca scop eficientizarea combaterii si prevenirii traficului

de persoane savarsit de grupari polivalente de criminalitate organizata.

a) Intarirea cooperarii transnationale intre tarile sursa, tranzit si de destinatie a
victimelor traficului de persoane, in baza unei abordari unitare,

multidisciplinare, implementate si coordonate la nivel european.

Astfel cum rezulta atat din cercetarea calitativa cat si din studiile de caz efectuate,
pentru a asigura o abordare eficientd in ceea ce priveste combaterea traficului de persoane,
prevenirea fenomenului infractional si asistenta integratd a victimelor traficului de persoane,
colaborarea transnationald este un element cheie, Romania fiind printre tarile din Uniunea
Europeana cu cel mai mare numar de JIT-uri (Joint Investigation Teams finantate prin Eurojust).
Avand insa in vedere dezvoltarea continud a mecanismelor de recrutare, transport si exploatare
a victimelor, eficienta echipelor comune de ancheta sunt maxime pentru speta in cauza dar cu
un efect foarte limitat asupra fenomenului infractional in ansamblu. Astfel, crearea unor echipe
multidisciplinare stabile, care sa contribuie la monitorizarea fenomenului infractional, care sa
implementeze campanii de prevenire in timp real si pliat in tocmai pe modus-ul operandi a
infractorilor si care sd ofere asistentd si protectie victimelor traficului de persoane de la
momentul identificarii poate contribui In mod statornic, eficient si strategic la limitarea

fenomenului infractional transfrontalier.

Crearea in tarile membre UE a unor platforme multidisciplinare nationale, la nivel
interministerial, sub coordonarea Cancelariei Primului Ministru, cu specialisti delegati pe o
perioada de 4 ani, perioada care se pliaza pe Strategia Europeand de Combatere a Criminalitatii
Organizate, cu Strategia Europeand de Combatere a Traficului de Persoane precum si pe Ciclul
de Politicit EMPACT, este o masurd care are potentialul de a Intdri masurile propuse prin

Platforma Europeani Multidisciplinara Impotriva Criminalitatii.
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De asemenea, activitdtile de prevenire si informare a publicului larg, implementate
astfel la nivelul Uniunii Europene, in baza unei strategii transnationale comune precum si cu o
identitate vizuala comuna are un potential mult mai mare de a produce efecte in randul
publicului larg, fatd de activitatile izolate implementate la nivel local. De asemenea, traficul de
persoane fiind o infractiune transfrontalierd, informatiile transmise in mod obisnuit prin
campaniile locale de prevenire, in limba tarii in care acestea sunt implementate tind sa nu
ajunga la victimele vulnerabile provenite din afara granitelor si deci de a nu-si atinge scopul

pentru care au fost create.

Totodata, centrele de consiliere care ofera asistenta victimelor traficului de persoane au
standarde interne sau, in cel mai bun caz, nationale de calitate, precum si mecanisme sau
proceduri locale sau nationale de identificare si referire a victimelor. Avand insa in vedere
faptul ca traficul de persoane este adesea o infractiune transnationald, astfel cum evidentiaza si
Strategia Europeana privind Combaterea Traficului de Persoane, este nevoie de un mecanism
european de identificare si referire a victimelor precum si de asigurarea faptului ca, in interiorul
Uniunii Europene, victimele traficului de persoane au acces la servicii similare calitativ prin
demersuri similare din punct de vedere procedural, indiferent de tara sursa, tranzit sau de

destinatie.

Platforma nationald de combatere, prevenire si asistentd a victimelor traficului de
persoane va asigura, cu celeritate, un raspuns coordonat de combatere a traficului de persoane,
indiferent de expertiza pe care lucratorii din cadrul organului de aplicare a legii care au sesizat
existenta unei infractiuni transnationale o au, intrucat specialistii din cadrul acesteia vor putea
oferi sprijinul necesar precum si, in caz de nevoie, instruirea necesara pentru a investiga noi

forme de exploatare sau noi modalitati de comitere a infractiunilor in forma hibrida.

b) Cresterea nivelului de informare, prin activitati de instruire a lucritorilor din
cadrul Inspectoratelor Judetene de Politie, cu privire la indicatori de
victimizare

Adesea, victimele traficului de persoane nu se adreseazd direct Brigazilor sau

Serviciilor de Combatere a Criminalitdtii Organizate. Acestea, in functie de mediul de
provenienta, intrd, in prima etapd, in contact cu lucrdtori din cadrul sectiilor rurale de politie,
cu Politia Locald sau cu lucrdtori din cadrul sectiilor de Ordine si Liniste Publica. Datorita

faptului cd in competentele acestora nu sunt prevdzute si investigarea infractiunilor de
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criminalitate organizata, nivelul de cunostinte in identificarea potentialelor cazuri de trafic de
persoane este unul adesea limitat. Pentru a intdri strategia nationald de combatere a traficului
de persoane, este imperios necesara cresterea gradului de identificare a potentialelor victime
ale traficului de persoane. Aceasta se poate realiza prin asigurarea unor sesiuni periodice de
informare si instruire livrate de Brigazile de Combatere a Criminalitatii Organizate, tindnd cont
de expertiza acestora de a investiga astfel de infractiuni. Intrucat personalul existent este in
multe locuri deficitar, propunem suplimentarea acestuia cu lucratori care sa fie, la randul lor

calificati pentru a putea sustine cursuri de pregatire In acest sens.

C) Adaptarea legislatiei nationale privind traficul de persoane la formele noi de
exploatare si definirea foarte clara a formelor de exploatare pentru a usura

incadrarea juridica a faptelor de natura penala

Astfel cum am ardtat in cadrul cercetarii, modalitatile de exploatare sunt in continua
schimbare iar traficantii 1si adapteazd formele de exploatare in asa fel Incat sa exploateze
lacunele legislative nationale si europene. In practica de specialitatea, o problema deosebita

este data de lipsa definirii coerente sau lipsa totald in definirea unor forme de exploatare.

O astfel de forma de exploatare este reprezentatd de adoptia ilegald, respectiv de
vanzarea unui minor de la o familie la alta in scopul exploatarii sau nu al acestuia. Acest act
ilegal este dificil de incadrat atat in legislatia nationala cat si in legislatia Europeana, fapt pentru
care, legislatorul european a inteles includerea acestei forme de exploatare in noua Directiva
Europeana privind traficul de persoane 36 din 2011 cu termen de transpunere in legislatia

nationald in anul 2026.

O alta forma de exploatare care ridica o serie de probleme cand vine vorba de incadrarea
juridica a faptei este cea de tinere a unei victime in stare de sclavie, intrucat sclavia este o fapta
care este prevazutd de legislatia penald dar nu este definita. Tinand cont de faptul ca noua
Directiva nu a preluat si nu a definit starea de sclavie in cuprinsul textului legislativ, provocarile

la nivel national vor continua sa existe, in lipsa definirii coerente al acestui concept.
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