REZUMAT

Stiinta dreptului in general, si dreptul constitutional in particular, a cunoscut o
spectaculoasd evolutie incepand cu ultimul sfert al secolului trecut, determinatd de
schimbidrile intervenite in societate, cu speciald privire la viata politica. La aceasta se adauga
contributia extraordinard a jurisprudentei instantelor constitutionale, a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a instantelor in general. Dreptul
constitugional s-a consacrat astfel, ca un drept jurisprudential.

Lucrarea de fatd se doreste a fi, fara a deveni nostalgica, o retrospectiva sintetica a
unui parcurs prin iuresul acestei evolutii, o imagine a unei aproprieri personale a unor
realitati si institutii constitutionale noi sau rescrise. Pentru ca apoi, plecind de la aceastd
imagine de ansamblu, sa distingd tusele Incd neclare sau neexploatate ale tabloului si si
proiecteze pasii ce se cer a fi facuti intr-un viitor apropiat.

Dupd mai multi ani in care am predat dreptul constitutional, bazidndu-mi pe
experienta acumulata si pe observarea modului de asimilare a materiei de citre studenti, am
ajuns la concluzia ca acesta trebuie privit dintr-o alta perspectiva, plecind de la locul si rolul
ce-1 este acordat in organizarea politicd a unei societdti. Si aceasta nu doar din ratiuni
didactice.

Pe de o parte, dreptul constitutional se plaseazd de partea statului, atat ca un factor
structurant, cat §i ca un garant si aparator al functiondrii acestuia si al tuturor institutiilor
sale. Pe de altd parte, dreptul constitutional se pozitioneaza de partea cetiteanului, a omului
ca celuld fundamentald a unei societiti, ca un apérator al acestuia, chiar (sau mai ales) in fata
statului pe care l-a creat. Astfel abordat, dreptul constitutional ni se releva intr-o ipostazi
dedublata, ca un drept al statului si, totodata, ca un drept al cetiteanului.

Dreptul constitutional organizeaza Statul intr-un mod activ, deoarece, astfel cum este
definit, cuprinde toate normele privind crearea autorititilor si stabilirea raporturilor dintre
ele. In realizarea acestei misiuni, punctul de plecare, dar si de referintd intr-o societate
democratica, il reprezintd promovarea statului de drept.

Constitutia Romaéniei, in chiar primul sdu articol, proclama Romaénia ca fiind un stat
de drept (alin. 3). Pentru cd avem in vedere o notiune care inglobeazi mai multe principii,
credem cd existd loc de revizuire In exprimarea constitutionals, deoarece statul de drept nu
devine o realitate cuantificabild, ci raméne un standard democratic, o proiectie in actiunea

unui stat ce se proclama democratic.



In acest context, dreptul constitutional se afirmi ca regulator al formei de
guvernamadnt si al regimului politic, legitiménd institutiile fundamentale si, foarte important
pentru societdtile democrate, asigurand respectul si aplicarea efectiva a Constitutiei, chiar,
sau mai ales, de citre guvernanti prin instituirea unei forme de control de constitutionalitate.

Dreptul constitutional organizeazd insad Statul si intr-un mod pasiv. Din aceastad
perspectiva putem observa cum dreptul constitutional leaga si chiar fundamenteazd toatd
aceastd constructie statald de stabilirea unei raspunderi in sarcina celor care exercitd Puterea
in numele poporului, in primul rdnd o raspunderea politicd, dublaté de o raspundere juridica.

Justitia constitutionald este o aparitie relativ recentd In peisajul constitutional
european, fiind multd vreme pentru dreptul public, dupad cum remarca profesorul Rivero,
»ceea ce westernul si comedia muzicald erau in cinema, o specialitate americand”. Este
unanim recunoscut cé actul oficial al nasterii controlului de constitutionalitate, astfel cum
este el privit astdzi, a fost scris in Lumea Noud, odati cu binecunoscutul proces Marbury v.
Madison din 1803. Sacralizarea pe care legea a cunoscut-o in Europa a fdcut ca receptarea
acestui control sa fie intdrziatd aici mult timp.

Romaénia are o traditie in ceea ce priveste controlul de constitutionalitate, care a fost
introdus cu mai mult de un secol in urma; Romania a dezvoltat de la inceputul secolului
trecut (si chiar din secolul al XIX-lea) un control de constitutionalitate a legilor. Mai mult,
Romania a cunoscut toate tipurile si modelele de control de constitutionalitate, atat politic
cét s1 judecatoresc, atdt american cét si european.

Dupa Revolutia din Decembrie 1989, Roménia a cunoscut o situatie speciala: desi
Constitutia din 1965 nu a fost abrogatd in mod expres, ea nu se mai aplica in fapt.
Organizarea politica era reglementatd de decretul-lege nr. 92 din 1990, in care nu gisim nici
un text care sd reglementeze un control de constitutionalitate. Totusi, Plenul Curtii Supreme
de Justitie, sesizat la sfarsitul anului 1990 si se pronunte cu privire la constitutionalitatea
unui decret din 1950, si-a atribuit aceastd competenti.

In momentul in care regimul comunist se pribusea, antrenind in ciderea sa si
mecanismele pe care s-a sprijinit, problema controlului judecatorului asupra legislativului a
devenit una din temele majore pe care Constituanta din 1991 si le-a propus sa le rezolve, iar
un control al legilor inspirat din modelele occidentale era considerat drept o garantie a
democratiei §i, pentru acest motiv, el se impunea de la sine.

Cét priveste raspunderea ce revine guvernantilor, in dreptul constitutional si in
dreptul international public, rispunderea juridici se caracterizeazi prin anumite

particularitati date nu doar de impletirea cu o altd forma de rispundere, cea politica, dar si
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de faptul cd reglementarea ei vizeazd nu atdt conditiile angajarii sale, cat mai ales
circumstantele neangajérii ei. Este o raspundere in considerarea mandatului, reglementarea
el urmérind mai degrabd protejarea unei autoritati publice fatd de orice actiune indreptata
impotriva sa sau a reprezentatului ei si care ar perturba exercitiul unei functii fundamentale
a statului.

Plecind de la aceste considerente, observdm cid guvernantii, si ne referim la
parlamentari, Presedinte i ministri, ne apar ca fiind, pe de o parte titularii unui mandat fara
raspundere, iar pe de altd parte ca purtitorii unui mandat cu rdspundere circumscrisd. Am
urmat in lucrare aceastd abordare duald din perspectiva sistemului constitutional romanesc.

Ca un drept al cetdteanului, dreptul constitutional se pozitioneazid de partea
cetdteanului, ca un apéritor al acestuia, mai ales fatd de puterea de stat. Indeplinind acest
rol, dreptul constitutional reglementeazi statutul persoanei in cadrul social (cetiitenia,
drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, protectia acestora) si garanteazi
participarea sa politica, o participare activd, prin exercitarea competentelor referendare si o
participare pasivd, prin exercitarea competentelor de control asupra celor alesi in functii
publice.

Drepturile fundamentale reprezintd o parte importantd in corpul unei Constitutii
moderne, proclamarea lor fiind acompaniati de dispozitii menite a asigura protectia lor
efectivd si eficace. Importanta deosebita a acestor drepturi rezultd, pe de o parte, din faptul
cd ele privesc valori sociale, politice si economice considerate, la un moment dat, ca fiind
fundamentale pentru o societate, iar pe de altd parte, din faptul ca ele sunt garantate si aparate
nu numai in relatiile dintre membrii societétii sau in relatiile dintre acestia si autorititile
administrative, ca orice drepturi subiective, ci si in raport cu autoritatea legiuitoare, prin
interventia judecatorului constitutional. Drepturile fundamentale pot fi stabilite numai prin
Constitutie sau un act echivalent, relatie care si explicd aceastd calificare a lor ca fiind
fundamentale.

Pe fondul fenomenului globalizarii, care se manifestd in majoritatea sectoarele
sociale, al aparitiei mai multor generatii de drepturi si al asimilérii i recunoasterii unui fond
comun de drepturi fundamentale de citre tarile democrate, acestea se manifesti tot mai putin
ca drepturi exclusive ale cetdtenilor si mai mult ca drepturi recunoscute tuturor persoanelor,
inclusiv juridice.

Constituanta din 1991 a validat necesitatea introducerii, pentru prima dat3 in peisajul
constitufional roménesc, sub titulatura de Avocatul Poporului, a unei institutii devenite la

sfarsitul secolului trecut un sine qua non pentru o societate democratic, prin rolul ce-i este
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hardzit in protectia drepturilor omului: ombudsmanul. Intr-un timp relativ scurt, de 23 de
ani, aceastd institutie si-a marcat un loc si un rol important in societatea roméaneascd,
remarcéandu-se ca un actor constitutional dinamic si proactiv in promovarea si protejarea
valorilor statului de drept.

Potrivit legii sale de organizare, institutia Avocatul Poporului are drept scop apérarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice. El
prezintd rapoarte In sedinta comuna a celor doud Camere ale Parlamentului, anual sau la
cererea acestora, avand cu aceastd ocazie posibilitatea de a propune modificiri legislative
sau mésuri de altd naturd pentru ocrotirea drepturilor si libertitilor cetitenesti.

Avocatul Poporului isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate
in drepturile si libertdtile lor, autoritdtile publice fiind obligate a acorda Avocatului
Poporului tot sprijinul necesar. Competentele institutiei au fost largite dupa revizuirea
constitutionald din 2003; in raport cu autoritatea judecitoreasci, ele sunt conditionate de
statutul special recunoscut Justitiei intr-un stat de drept.

O importanta adaugire la competentele Avocatului Poporului, a fost aceea care i-a
recunoscut acestuia dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald intr-un control a priori sau a
posteriori al legilor si ordonantelor guvernamentale.

Prin Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, a fost pus la dispozitia
Avocatului Poporului un alt mijloc juridic pentru garantarea drepturilor si libertatilor
cetdfenesti, prin posibilitatea ce i-a fost recunoscutd de a sesiza instanta de contencios
administrativ in numele, chiar §i fird acceptul prealabil al cetiteanului vatdmat de o
autoritate a administratiei publice sau pentru apararea unui interes public.

In urma modificarii adusa Legii nr. 35/1997 prin Legea nr. 9/2018, Avocatul
Poporului reprezinta in fata instantei de judecatd pe minorul care a fost victimi a violentei
fizice sau psihice din partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului,
violentei si exploatarii sexuale, a exploatirii prin muncd, a traficului de fiinte umane, a
sanctionate de legislatia interna si internationala la care Roménia este parte (art. 15 lit. n).

De asemenea, Avocatului Poporului i-a fost recunoscut dreptul de a sesiza Inalta
Curte de Casatie si Justitie printr-un recurs in interesul legii, pentru ca aceasta sd se pronunte
cu privire la chestiunile de drept asupra cérora instantele au pronuntat hotéréri contradictorii.

Chestiunea referendumului nu poate fi abordata altfel decat legand-o de exercitiul

democratiei. In general, notiunea de referendum se referi la consultarea cetdtenilor cu privire



la promovarea sau renuntarea la o masurd propusi de autoritdti sau chiar de cetateni
(initiativa populari).

Potrivit Constitutiei Romaniei (art. 2), suveranitatea nationald apartine poporului
roman, care o exercita prin organele sale reprezentative si prin referendum. Organizarea si
desfagurarea referendumului se reglementeazi prin lege organica (art. 74 alin. 3 lit. d din
Constitutia). Potrivit Legii nr. 3/2000, referendumul este national sau local, populatia putand
fi consultata cu privire la una sau la mai multe probleme, precum si cu privire la o problema
de interes national si o problema de interes local, pe buletine de vot separate.

Referendumul national constituie forma si mijlocul de consultare directd si de
exprimare a vointei suverane a poporului roméan cu privire la: probleme de interes national,
revizuirea Constitutiei si demiterea Presedintelui Romaniei. Primul caz este unul de
referendum facultativ, pe cand celelalte 2 sunt exemple de referendum obligatoriu. Curtea
Constitutionala prezinta Parlamentului un raport cu privire la respectarea procedurii pentru
organizarea si desfasurarea referendumului national si confirma rezultatele acestuia.

In partea finald a lucrarii avem proiectia viitoarelor preocupdri pe care ni le
propunem, mai exact doud teme pe care le considerim de mare interes pentru perioada
imediat urmdtoare: conflictele de naturi constitutionald ce opun autorittile publice si
reformarea justitiei constitutionale.

Prima presupune, pe fondul activismului puterilor publice si al acuzelor de incalcare
a principiului separdrii puterilor in stat, identificarea celor mai bune solutii pentru a evita un
blocaj institutional, cea de a doua, se vrea o reactie la preocupdrile tot mai vocale exprimate

in mediul politic si civic roménesc.




